Ha ocnoBy unana 40. craB 1. [locnoBuuka Bnane (,,City:x6enn rnacauk PeryOnuke
Cpbuje®, 6p. 61/06 — npeunmrhen texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u
76/14) u unana 59. ctaB 1. Tauka 4) U JEAMHCTBEHUX METOJOJIOMIKUX TPABUIIA 3a U3PaAIy
npomnuca (,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 21/10), naje ce cieneha

AHAJIU3A EOEKATA 3AKOHA

- HAIIPT 3AKOHA O YCJIOBUMA 3A YIIYRUBAIBE 3AIIOCJIEHUX HA
IMPUBPEMEHU PA/LY HHOCTPAHCTBO U IbUXOBOJ 3AIITUTH —

[. OAPEBEILE ITPOBJIEMA KOJE 3AKOH TPEBA JIA PEIIN

YnyhuBamwe Ha MPUBPEMEHH pajl Yy UHOCTPAHCTBO MpeICTaBlba crenuduian (eHoMeH
y CMHUCIy paJHe IMOKPETIbUBOCTH, MOCEOHO Yy oipeheHMM 3emipamMa Wi cekTopuma. Ha
HuBoy EBporicke YHHje mpouemyje ce 1a OKO MWJIMOH 3alocieHux OuBa ynmyheHo cBake
TOAMHE OJ CTpaHE CBOjUX IIOCIOJAaBala y JApyre 3emibe wianune. Hajpume ymyheHnx
pajiHMKa, PEKO MOJOBHHA YKYIHOT Opoja, paau y HHAYCTPHU]CKOM CEKTOPY, 3aTUM Y CEKTOPY
yciyra, TpaHCIOPTY, KOMyHHKaldjama 1 TI.

[Tocroju Hekonmuko QakTopa KOju yTUYy Ha ynyhuBame 3amoclieHux, a
HajpeIeBaHTHUjU Cy Treorpadcka ONM3MHA, TPOLIKOBH paJHE CHare y 3€MJbU IpHjeMa,
HEJ0CTaTaK pajJiHe CHare y 3eMJbU IpHjeMa, CTOMA HE3aloCICHOCTH Yy 3eMJbH TMOpeKIa U
CIIMYHO.

Nako ykynan yaeo ynyheHUX 3amoCiIeHHX Y IIEJIOKYITHO] PaJHOj CHA3U HUjE BEIUK,
yryhuBame 3amociieHuX MMa BeOMa BENMKY YJOTY y eKCHaH3UjH IOCIOBama, Kpeupamy
MOCJIOBHUX MOT'yYhHOCTH W MOTYhHOCTH 3a Kpeupame paJHuX MecTa U IpeAcTaBba 3HauyajaH
M3BOP JIOJATHUX MIPUXOJa 3a 3eMJbe KOje yrmyhyjy 3amocieHe.

VYnyhuBame 3amocieHuX UMa MOCIeAMILE MO TPXKUIITE paja Kako 3eMJbe MpHjeMa
Tako u 3emJbe mopekina. OHO omoryhaBa Kpenpame IMOCIIOBa Y 3€MJBH MOPEKIIa, a y 3eMJbU
npujeMa perraBa npodyieM HelocTaTKa pajgHe cHare. Y TOM CMUCIy, ynyhuBame 3armocieHnx
MpeACTaB/ba MEXaHU3aM e(PUKACHE aJloKallrje pagHe CHare.

Peny6nuka CpbOuja je 3emipa eMmMHUrpanuje, ald M 3eMiba Cca JYrOM TPaJHIINjOM
ynyhuBama HalIMX 3arocieHUX Ha MPUBPEMEHU pajl Y MHOCTPAHCTBO. 3aKOHCKO ypeheme
ynyhuBama 3arocjieHux Ha MPUBPEMEHU pajl y MHOCTpaHCTBO Aatupa u3 1980. rogune kana
je nonet 3akoH o 3amtutu rpahana COPJ na npuBpemeHoM paay y mHocTpaHcTBy. HakoH
MpoMeHe JIp>KaBHOT ypehemwa, 1998. ronune noHeT je HOB 3akoH o 3amTtuTH rpahana CPJ Ha
pany y uHOCcTpaHcTBy. Mako je y mel)yBpeMeHy JONLIO 10 HU3a MPOMEHa KaKo Yy IpyKaBHOM
ypehemy, Tako U y noryiefly JIpYIITBEHHUX, MOJIUTHYKUX, EKOHOMCKUX M KYJITYpPHUX OJHOCA
HE CaMO Yy HaIlllo] 3€MJbH HETrO M y CBETY, YOIIITE, MOCTOjH OMNpaBAaHa morpeda Ja ce oBa
MaTepHja peryJuile Ha jelaH HOB U CAaBpEMEH HauuH.

VY Peny6nuuu CpOuju He MOCTOjU jeIMHCTBEHA U cBeOOyXBaTHA €BUACHIINja O Opojy
U CTPYKTYPHU 3allOCIIEHUX Ha MPUBPEMEHOM DPajJy Y MHOCTPAHCTBY, HUTH O TOME Y KOje Cy
3eMJb€ 3aMoCcieHu ymyheHu U y KOJUM MeCTHMa M KOJ KOjuX IociojaBaia paae. Hexommko
oprasa Ioceayje pa3Jd4uTe BpCTe MapLUjaTHUX €BUACHLHMjAa U CTATUCTHUYKUX IOJaTaka o
oBoj mpobnemarun. Oapehenn nmomanu ce Boje y MUHHCTapCTBY 3a pajl, 3aloNlJbaBamkbe,
Oopauka W colMjalHa NUTama, PemyOnuukoMm (GOHAY 3a 3ApPaBCTBEHO OCUTYpPAE,
MUHHCTapCTBY CIIOJBHHUX TIOCJIOBAa M JAMIIOMATCKO-KOH3YJIAPHHUM IPEICTAaBHUINTBIMA
Peny6bnuke Cpbuje y wuHOcTpanctBy. Ilpema mnomanmma MuHuCTapcTBa 3a  paj,
3anolnbaBamke, Oopayka W conujasHa nutamba oko 1000 3amocieHux OuBa ymyheHo Ha
IIPUBPEMEH U paJl y MHOCTPAHCTBO U TO MpE CBEra y 3eMjbe KOje Cy HaMm reorpadcku 0nmsy



(3emsbe OmBmie CDPJ) mnm 3emMibe ca KOjUMa IMOCTOj€ TPAAMIIMOHAIHO JTOOpU TOCIOBHH
onnocu (Pycka denepanmja, benopycuja, mojenune adpuuke u asmjcke 3emube). [Ipema
nonaunMa PenmyOnuukor ¢onza 3a 3ApaBCTBEHO oOcuUrypame Opoj H3JaTHUX MOTBpAa O
OCHTypaHUIIMIMa KOju cy ymnyheHu Ha pajg y 3emibe ca kojuma Pemybrmuka CpOuja mma
3aKJbYYCHE CIIOpa3yMe O ColrjasHoM ocurypamy y 2014. rogunu usHocwo je 7.046, a y
2013. rogunu 7.325 notBpaa. bpoj uzgatux noTepaa o OCUrypaHUIMMa KOju cy ynyheHu Ha
pan y 3emibe ca kojuma PemyOmmka CpOuja Hema 3akJbydeHE CIOpa3yMe O COIHjaTHOM
ocurypamy je maneko mamu u y 2014. roguan uzHocu 186, a y 2013. ronunun 225 uzmatux
notBpaa. [Iponena Ympase 3a aujacnopy MuHUCTapcTBa CHOJbHUX MOCTOBA je 1a y Pyckoj
Odenepanmju ,,Ha npHO™ pamu oko 15.000 Hammx apkaBjbaHa, a CBUACHIMja O TOME HE
noctoju jep y Pycuju 6opase kao typuctu. Takohe, ako y3memo y o03up na Ha HuBOY EY
yneo ymyheHHX 3aloCiIeHHX Yy IEJOKYITHOj PaJHOAKTUBHO) momymanuju usHocu 0,4%,
ollpaB/laHa je IMpPEeTIOCTaBUTH M Ja je Opoj ymyhenux 3amocinenux u3 PemyoOmuke CpOuje
3rHatHO Behm. [Ipema roaummum nomamuma AHKETe o pajHoj cHasu, Permybnmka Cpowuja je
2013. ronune umana 2.853.245 pagHOAaKTUBHUX Juua y3pacta oa 15-64 roamHa cTapocTu.
VYKOIIMKO MPUMEHUMO EBpPOICKH MPOCeK O yAeny ymyheHuX 3amocieHux, peajan Opoj
ynyhenux ca teputopuje Peny6nuke CpOuje Ha mpUBpEeMEHU pajJ Yy MHOCTPAHCTBO OMO O
JeceTocTpyko BehHw 0]l 3BaHMYHMX MOJAaTaka KOojuMa pacrojiaxke MHHHCTapCTBO 3a paj,
3anolubaBame, Oopadka v COIMjaIHa TUTambA.

Kama mocmaTpaMo cekTope y KOjuMa Ce HajBHINE jaBjhba ymyhuBame 3amOCICHUX Yy
Peny6mumm Cp6uju u name je HajBehm Opoj ynyheHHMX 3amociieHuX Yy CeKTopy
rpahesunapctBa. Ca oTBapamem TpxumTa Pemybnmuke CpOuje mnpema CcTpaHUM
WHBECTUTOPUMA U MYITHHAIIMOHAIHUM KOMIIaHHMjaMa, MOjaBUJIUM Cy C€ M HOBH OOJIUIU
ynyhuBawa KOjU HHUCY TMpero3HaTH BakehoM  3aKOHCKOM  peryjiatuBoM  (HIIp.
MehykoMnaHujcko Kperame). Pa3Boj MH(OpMAIMOHUX TEXHOJOTHMja M TEJIeKOMYHHKalldja
Takolhe je A0Beo 110 1ojaBe ynyhuBama 3al0CIeHUX Y OKBUPY OBUX CEKTOpA.

Baxan acnekT ynyhuBama 3arociieHuX MpeacTaB/ba U eKCIaH3Mja MoCI0Bamkba HaIlIuX
npenyzeha Ha CTpaHUM TPXKUINTAMA U HHHXOBA KOHKYPEHTHOCT, TIOCEOHO MallUX U CPEIHUX
npenyszeha. M3 tor pasnora noTpeGHO je 3aKOHCKO MPELU3UpPame YCIoBa U MPoLeaypa Moj
KOJUM TociojaBuu ca tepuropuje Penybnuke CpbOuje Mory epukacHO U KOHKYPEHTHO J1a
MOCIyjy Ha CaBPEeMEHUM WHOCTPAHUM TpPXKHUINTUMA, a y CKiIagy ca MehyHapoaHum
CTaHIapANMa.

VYnyhuBame 3al0CIEHUX Ha MPUBPEMEHH pajl y HHOCTPAHCTBO MOKEMO IOCMaTpaTH
U Kao pe3yiTaT BHCOKE crome HezamocieHocTd y Penmy6muuu CpOuju m Manux npumMama
3allOCIICHNUX, alM U KAa0 MeXaHHW3aM peryjaluje TpXKHUILTa pajia, Kpeupame HOBUX PaJHUX
MecTta U moBehame mMpuxoma Kako 3a 3armociieHe, TOCIO/AaBIle TaKo W 3a JAp)kaBy. [Ipema
AHKETH 0 paZiHOj CHa3u CTOIA HE3aIlOCICHUX MocieImuX roauHa ce kpehe nzmehy 20-25%,
onHocHo y Pemy6mumu CpOuju je Bume ox 500.000 numa Hesanmocneno. [Ipema momanmnma
PenyGnuukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY MPOCEYHa 3apajia 6e3 mopesa u JonpuHoca uciiahena y
anpwry 2015. ronune m3Hocu 45.605 nmuHapa, oK y 3emsbama EBporicke yHHje, mpema
noganuma Eypocrata 3a 2014. roguny ona usHocu oxa 554-5610 Eypa. HcroBpemeHo,
3alITHTa 3allOCICHWX yINyheHMX Ha TPUBPEMEHH paJ y WHOCTPAHCTBO 3aXTeBa
NPEUCIUTHBAakE €(PUKACHOCTH MOCTOjehnx MexaHHW3aMa 3aKOHCKE 3allTUTE ca aclekTa
CaBpEMEHHX PaJHUAX MUTpAIH]ja, OJHOCHO CIpeYaBamka HEeJETATHUX MUTPAIIH]a.

Perynatopuu u (pakTU4YKu HeIOCTaIM, MPOOJeMH M MOTpede 3alITUTE 3aNOCIEHUX
ynyheHnx Ha TPUBPEMEHOM pajly Yy HHOCTPAHCTBY cacToje ce y ciaeachem:

1) pazjenumenoct u MelycoOHa Heyckia)eHOCT 3aKOHCKe MaTepHje;

2) 3acTapenocT W He()YHKIHMOHAIHOCT 3aKOHCKHX pellemha JAOHETUX Yy YCIOBHMA
OUTHO JPyraunjux eKOHOMCKUX, APYIITBEHUX U MOJUTUYKUX OKOJTHOCTH;



3) Hee(pukacHU MpaBHU MHCTUTYTH BakehnX 3aKoHa, IIpe CBETa y MOrjiexy Mporeaype
nobujama obaBelTeha 0 UCITYHEHOCTH 3aKOHCKHX YCIIOBa 3a yiyhnBame, BpIIeHmha Hal30pa
U capalmbe u3Mel)y HaJUTe)KHIX MHCTUTYIIH]a,

4) 3aKOHCKO HEMpEeNo3HABAKE€ W HEperyiucame ojapeheHux mnoceOHMX o0JMKa
ynyhuBama, Kao M 3alITUTE MOjeIMHUX KaTeropuja 3arocIeHUX (MaJIoJeTHA JIUIIA);

5) moTtpeba na ce HOBHMM, CaBPEMEHUM pelIeHhHMMa CTBOPH OJroBapajyhu mpaBHH
aMOMjEeHT 3a CIpOBOhEHmE 3allTUTE 3alOCICHHX YINYheHHMX Ha TPUBPEMEHU paj Y
MHOCTPAHCTBO, a y CKJIaay ca MOACPHUM CBETCKMM TPEHJOBHMA, IITO CE HE MOXKE MOCTUhH
MapIyjaJHuM U3MeHaMma noctojehux 3akoHa.

II. TUJBEBU KOJM CE JOHOHEBEM 3AKOHA ITOCTHXY

[{usbeBH KOjU CE JOHOIICHEM OBOT 3aKOHA IMIOCTHXKY jeCy:

1) o0jenumaBame 3aKOHCKE MaTepHje, YHYTpalllikha U CIIoJbHA YCKIal)eHOCT 3aKOHCKE
peryiaTuse;

2) caBpeMeHa 3aKOHCKa peliema mpuiiaroheHa MoJepHOM TPXKUITHOM, €KOHOMCKOM,
(UHAHCH]CKOM, TPABHOM, YCTAaBHOM U JIPYIITBEHO-TTOJUTHYKOM MTOPETKY U CUCTEMY;

3) ycrocTaBibamke HOBOT 3aKOHCKOT KOHIIETITA y TIOCTYIKY OOaBeIlTaBama AP KaBHUX
opraHa, HaJ3opa W capajame, pamu mnpenynpehema W UCHpaBibamba HEMPABUIHOCTU Y
MOCTYNKY ynyhuBama 3aloCiI€HUX Ha IMPUBPEMEHM pajl Yy HMHOCTPAHCTBO, @ HAa OCHOBY
MCKYyCTaBa U3 MPaKce;

4) 3aKOHCKO MPETO3HaBamke U perynucame oapehennx nocedHnx obnmka ynyhuBama
3allOCIICHUX Ha TMPHUBPEMEHU pajJl Y HHOCTPAHCTBO, Kao W YyBohewme MoceOHe 3amTHTe
M0jeIMHUX KaTeropurja 3arociIeHuX.

1. APYTE MOI'YRHOCTU 3A PEITABAKE ITPOBJIEMA

AHanu3oM JApyrux MOryhHOCTH 3a pelraBame MpoOsieMa yCTaHOBJBEHO je na je,
u3Mmely cBUX anTepHATHBA, HAJLIETUCXOAHU]U W HAJIOY3AaHU]H HAYMH 32 pelllaBambe Hampes
HaBEJICHUX MpolJemMa - JOHOIICHE 3aKOHA KOJjUM he Ja ce ypeau 3allTHTa 3amoCIICeHHUX
ynyheHnX Ha MPUBPEMEHH pajl Y HHOCTPAHCTBO.

Haume, y ciyuajy status quo ommwuje (eHri. base case — HEMPOMEHEHO CTambe)
OJTHOCHO HeMpely3uMama Mepa Jp)KaBHE MHTEpPBEHIIM]e, KOje MOTY OUTH HEperyliaTopHe U
perynaropse, H1je Moryhe pemuTy onucane npoodiaeme.

[IpenmeTrna Mmartepuja He Moke OuTH ypeheHa mHyTeM 3aKOHAa O H3MeHaMa H
aonyHama nocrojehux 3akoHna, ¢ 003upoMm Ja ce paau o 3aKoHy koje je goHena CaBe3Ha
Peny6nuka JyrocnaBuja.

OcumM Tora, moryhe je u 3aKkoHCKO ypeheme 3amTuTe 3anocieHux ynyheHux Ha pajg y
WHOCTPAHCTBO Y OKBHPY 3aKoHa 0 paay; MehyTuM, CTAaHOBHUIITE je Ja OBa 0OJIACT CBaKaKO
MMa TIpaBHY Be3y Ca CHCTEMCKHM 3aKOHOM Koju ypelyje mpaBa, o0aBe3e U OJITOBOPHOCTH W3
pajHOT OJHOCAa W TO OCHOBY paja, aiu 300T CBUX CHEIU(GUYHOCTH OBE BpPCTE 3aIITHTE
3arnocieHnx, BUX0BO ypeheme 3axTeBa mocebaH 3akoH, Koju he 3amocimeHuMa koj gomaher
nocnoaaBna omoryhutu Behu cTemeH 3amTUTe MPWIMKOM OJJacKa Ha MPUBPEMEHU pall y
WHOCTPAHCTRBO.

CraHoBUIITE Mpejsiaraya OBOT HAIpTa 3aKOHA je Ja je CBa MHUTama W ImpobdiieMe ca
Kojuma ce o0e30el)yje 3amrTuTa 3amocieHnx ynmyheHuWx Ha paj y WHOCTPAHCTBO MOTPEOHO
YPEAUTH JeTUHCTBEHUM 3aKOHOM ca pe(hOPMCKHUM pelIeHhUMa.



IV. 3AIOTO JE JAOHOHLIEKBE 3AKOHA HAJBOJBE 3A PEIIABAIGE
[TPOBJIEMA?

Baxehu 3akon o 3amtutu rpahana CPJ Ha pagy y HHOCTpaHCTBY HE MPYKa TOBOJbHY
3aIITUTY 3aroCiIeHUMA, jep He caapxu edukacHe mepe 3a o0e30ehuBame Te 3almTHUTe, a ca
Ipyre cTpaHe mpomnucyje obame3dy mocnonaBma na 30 maHa yHampen NpHujaBu ymyhuBame
3aIl0CICHUX Y HHOCTPAHCTBO Y3 MpHJIarame OMIITHX aKaTa, CBAKOI yTOBOpa O pajy U aHeKca,
IpHjaBa Ha OCHUTYpame M JIpyre JOKyMEHTalWje, IITO 3a pe3yiTaT uMa Ja Majiu Opoj
MOoCJI0IaBalla mpujaBibyje ynyhuBame 3arocieHuX y HHOCTPAHCTBO, Hajuenthe 300r BEIUMKOT
aJIMUHUCTPHUpaba, HealeKBaTHUX POKOBA 32 JOCTABJbabE 00ABEIITEHAa M HUCKUX HOBUAHHMX
Ka3HHU 3a HEMOIITOBamke 3akoHa. Y nmuTamy je 3akoH u3 1998. roqune, koju HHje yckialheH ca
OCTaJIUM BaskehuM mponmcuma y 00J1acTH pajia, MPUBPEIE COLUjATHOT OCUTYpakba U APYTHX.

Crora je moTpeOHO je JIOHETH MOTIYHO HOBHM 3aKOH KOju he Ha aJeKBaTHUjU HAYHH
ypeauTu mpaBa W o0aBe3e MOCIOAABIA W 3aMOCICHUX M 00e30€qUTH aleKBaTHY 3alTUTY
3arociaeHux. OBaj 3akoH He Tpeba Ja copedaBa IocioBame JoMahux IOciojaBana y
WHOCTPAHCTBY M OTBapame MHOCTPAHMX TPKUIITA 3a Aomahy mpuBpexmy, a ca JApyre cTpaHe
Tpeba na o0e30eau 3alTUTY 3allOCIEHUX KOje MOocioaBiu ymnyhyjy Ha IpUBpEMEHU pal y
WHOCTPAHCTBO Y TIOTJIEly OCTBapuBama aJeKBaTHE 3apaZe M APYyrux YcioBa paga u
CMELITaja, TPOIIKOBA IyTOBamka M JPYI'HX TPOLIKOBAa y BE3M ca OOpaBKOM U DPaJOM Yy
WHOCTPAHCTBY.

Hanpr HoBor 3akoHa mpenu3HMje TNPONUCYyje: IIpaBa 3alocieHuX, ob0aBese
MOCJIO/IABIIA, KA0 ¥ MOCTYNaK yiyhnBama, 3aIlITUTY 3all0CICHHUX, Capaliby Jp’KaBHUX OpraHa
y HOCTYIIKY 3alUTHTE 3allOCIIEHUX M HOBUYaHE CaHKIMje 3a IOCJIOJaBLEe KOjU He IpHjaBe
ynyhuBame 3anocieHuX Wik He 00e30e/e 3anocaeHuMa BbUX0Ba Ipasa.

Ca gpyre cTpaHe, oJakmiaBa ce IIOCJIOJaBLUMa Tpoleaypa obaBelTaBamba
MunucrapcTBa: ckpaheHu cy poKOBHU 3a MOJHOLIEHE 00aBelITeka 0 ynyhuBamy, CMambeHa je
JOKyMEHTaIfja Koja ce J0CTaBJba Ha HajMamy Moryhy Mepy, a KOpucTe ce U MOJalu Koje
nociojaBiu Beh mpujaBibyjy LleHTpasiHOM peructpy 00aBE3HOT COILMJaIHOT OCHUTYpama,
Tako Ja ce mociojaaBluMa omoryhaBa O6p30 u egukacHO oOaBelITaBamkbe MHUHHCTApCTBA O
yiyhuBamy 3armociieHux, Ha MPOoIMCcaHoM 00pacily U JI0CTaBJbamkbeM yBepema nu3 LlenTpannor
peructpa o 3anocieHuma Koju cy ynyheHu Ha IpuBpeMeHH paJl y HHOCTPAHCTBO.

O6e36ehena je TpaHCTapeHTHOCT MoJlaTaka O MOCIoAaBIMMa Koju ynyhyjy 3amociene
HE TPUBPEMEHHU paJl y WHOCTPAHCTBO — Ha cCajTy MMHHUCTapcTBa he ce o0jaBipbMBaTH
o0aBelITemAa [10CII0/1aBalla 0 Ip>KaBu U MECTY pajia, mepuoay ynyhusama, Opojy 3arocieHux.

Ha ocHoBy o0jaBsbeHOT 00aBeIITelha MUHUCTAPCTBO U JAPYTH APKABHU OPTaHU MOTY
Jla BpIIIEe MOTpeOHE MpoBepe, Kao U J1a epuKacHUje pearyjy y clydajeBUMa ako IMOCII0/aBall
KpIIK 3aKOHOM YTBpl)eHa IpaBa 3aloCIeHUX.

MuHuCTapCcTBO, MHCHEKIIMja paaa, Mopecka KOHTpOJIA, OpraHu3aluje 00aBe3HOT
COLIMjAJIHOT OCHT'ypama M JWUIJIOMAaTCKO KOH3YJIapHa MpeiCcTaBHHUIITBA MelycoOHO ycko
capalyjy, a mogaTke o Mocao1aBIMa 1 3all0CIeHNMa MOTY J1a Mpru0aBIbajy U HEMTOCPETHO OJ1
LlenTpanHor peructpa 06aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpamba

[Tponmcahe ce anekBaTHe HOBYaHE Ka3HE 3a HEIMOIITOBAKE IPaBa 3aMOCICHHX,
HEMNOCTyNamwe Mo 3aKOHY U 10 HaJIO3UMa WHCIEKIIM]je pajia U APYruxX opraHa.



V. HA KOI'A 1N KAKO RE HAJBEPOBATHMJE VYTULATH PEIIEIBA VY
3AKOHY?

[Ipennoxena pemiema he yrunat Ha cienehe cybdjexre:

1) [IpuBpenne cyOjexkre — 3aKOHOM ce JePUHUITY YCIOBH M MOCTYMAK 3a ynyhuBame
3al0CJIEHUX Ha NPUBPEMEHHU pajl y HHOCTPAHCTBO, OJJHOCHO 00aBe3e MOCJoAaBala y Be3u ca
ynyhuBameM 3amociaeHruX Ha MPUBPEMEHH pajl y mHocTpaHcTBo. O0aBe3a mocioasana je 1a
npe ynyhuBama 3amociIeHOT Ha IPUBPEMEHH Pajl Y HHOCTPAHCTBO 3aKJby4YH aHEKC yroBopa O
pany ca 00aBe3HUM €JIEeMEHTHMA, IPONMCAHUM 3aKOHOM, Kao U J1a U3BPIIM MPOMEHY OCHOBA
OCHTypama y jeTMHCTBeHO] 0a3u LleHTpanHor perucrpa 06aBe3HOT COLMjATHOT OCUTYpamba, Y
CKJIay ca MpomucHMa KojuMa ce ypelyje mogHomeme jeTUHCTBEHE MpHjaBe Ha 00aBe3HO
conujagHo ocurypame. OBe oOaBe3e He INpPEACTaBbajy HOBHHY M J0JAaTHO omnrepeheme
Mocyo/aBama ¢ 003MpoM Jia Cy y CKIIaay ca HO3UTUBHUM npaBoM Pemyomke Cpouje. HoBuna
KOjy JOHOCH OBaj 3aKOHA je MOCTYIAaK MPHUIIPEMe 3all0CIeHOT 3a ynyhuBame Ha PUBPEMEHH
pax y MHOCTPAHCTBO. Y OKBHPY OBE NpHUIIPEMe, MOCIOAaBall je AyXaH Ja 3aroCiICHOT
UHQOPMHUILIE O CBUM OMTHHM YCIIOBHMA JKMBOTA y JAPKaBH U MECTY Yy KOje Ce€ 3aroCiIeHU
ynyhyje W na oapeam KOHTakT oco0y Yy HMHOCTpaHcTBY. llpommcuBame oBe onpende
HaMETHYyJIa je J0ca/alliiba Mpakca, OJHOCHO CHTYyalldje y KOjuMa 3alloClieHH HUCY OWIn
OmaroBpeMeHO WH(GOPMICAHU O YCIIOBMMA KUBOTA U paja y JpXKaBH y KOjy ce ymyhyjy HUTH
Cy HMaJIi KOME J1a ce oOpare y MecTy paja 3a joJaTHe HH(opMaluje y Be3u ca ymyhuameMm.
HoBuny mpezncraBiba U MOCTynak oOaBelITaBama HAUICKHOT MHHHCTApCTBA O ynyhuBamy
3allOCICHUX Ha MPHUBPEMEHU paja y HMHOCTpaHCTBO. OBa HOBMHA NPEACTaB/ba CMAmbCHE
npolenype U aJIMUHUCTpHpama 3a MOCIOfaBlie, C jeHE cTpaHe, a MoryhHoct 3a 0Oosby
KOHTpONy W Boljeme eBUACHIMjE HAUIOKHHX OpraHa, ¢ JApyre CTpaHe, MOCeOHO Kpo3
noBe3MBame ca rnocrojehom jeanncTseHoM 6azom LleHTpanHor perucrpa.

2) 3anociene — 3akKOHOM ce JeUHUITY TpaBa 3aMoCcIeHUX YIyheHUX Ha MPUBPEMEHH
paja y HHOCTPAHCTBO W BHUXOBA 3amTUTA. [IpeiokeHnM 3aKOHCKHM pelemhuMa Tpeba 1a ce
noBeha edukacHOCT 3amITUTE 3amocieHUX yrmyheHuX Ha MpUBpPEMEHH PajJl Y HHOCTPAHCTBO.
N3mely ocrarnor, To ce kenu mocTuhu Kpo3 jacHO MpelH3upamke IMpaBa 3arnocieHuX Kako y
norjeny uMH(oOpMHCcama, Tako W Yy MOTJEAYy OCTBapHBama OCHOBHHUX IpaBa Ha 3apany,
COIIMjATHO OCHUTypame, 0e30€IHOCT W 3ApaB/be Ha pady, CMEINTaj, UCXpPaHy, IMPEBO3,
nekapcke nperaenae u ci. Takohe, mpeuusupanu cy yclioBu ynyhuBama v moBpaTka ca paja,
MOTOTOBY Ca acIleKTa O4yBama W TOMHUPEHA IMOCIOBHOT U MOPOJUYHOT KHUBOTA 3aTIOCIICHIX
yrmyheHnX Ha MPUBPEMEHH pajl Y HHOCTPAHCTBO.

3) Hocuoue jaBHux oBnamhema — 3akoH ce JAepUHHIIE capajama OpraHa |
opraHuzanuja Koju 00aBJbajy TOCIOBE JpKaBHE yNpaBe y BE3W ca 3alITUTOM IIpaBa
3aMlOCICHUX Ha MPUBPEMEHOM pPajly y MHOCTPAHCTBY M HAJ30p HaJ IMPUMEHOM OBOT 3aKOHA.
Pamn edukacHe 3amruTe 3amocieHHX YmMyheHWX Ha TPHBPEMEHH pajJl Y WHOCTPAHCTBO
MIPOMNKCaHa je AY>KHOCT capajimhe U pa3MeHe MH(opMalija CBUX OpraHa U opraHu3saiuja Koju
o0aBJjbajy TMOCIOBE Jp)KaBHE YyIpaBe Yy Be3M ca 3alITUTOM I[IpaBa 3allOCIEHUX Ha
IIPUBPEMEHOM pajay Y MHOCTPAHCTBY, a Ipe cBera MHUHMCTapCTBa 3a paj, 3alolljbaBambe,
Oopauka U colyjanHa nurama, MuHucrapcrsa GpuHancuja - [lopecke ynpase, MunucrapcTsa
CMOJPHUX TocioBa, lLlenTpanHor peructpa. Hamg3zop Hax npuMeHOM 3akOHa BpIIX
HNucnekropar 3a pan.



Y HacTraBKy OBEe aHajgu3e, Jaje ce mpersien Opoja ynmyheHMX 3amociieHux Ha
NPUBPEMEHU paJl y HMHOCTPAHCTBO y HEKOJMKO IMOCHeNmuX ronuHa. Hamme, y muiby
pasyMeBama CTama y OBOj 00jJacTh W yTBphuBama yTHIaja TPEIIOKEHHX 3aKOHCKUX
peliema HAa HUCTH, MOTPEOHO je carjielaTd CTAaTHCTUYKE IMOJATKE M IOKa3aTesbe KOju ce
OJTHOCE HA MUTAKkE 3alTHTE 3al0CICHUX YIMYheHWX Ha MPUBPEMEHHU pPajl Y HHOCTPAHCTBO Y
pedepeHTHOM TTEPUOTY.

Tabena 1. [lpezcned noonemux, 0006penux u 000ujeHux 3axmeea

I'oguna 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
(npBuX 6
Mecelu)

Bpoj noanerux | 24 36 84 138 171 236 135

3axTeBa

Bpoj mnociomaBama | 10 14 44 24 50 95 83

KOjU Cy NOJAHOCHJIH

3aXTeB

Bpoj onoopenux | 23 31 66 134 159 216 135

3axTeBa

Bpoj onoujenux | 1 5 18 4 12 20 0

3axTeBa

Bpoj 3anocaennx 185 256 531 966 938 945 607

nozai MUHHCTApCTBA 3a Paj, 3alolljbaBatbe, 6opadka U COLMjalHa MHTaba

IIperuen 3emasba 3a Koje je HajBUIIE MOAHETO 3aXTeBA:

Hpna I'opa
Uranuja

Ayctpuja

®panHiycka

Yemka

Pymynuja
Makenonuja
CrnoBenuja

. bocna n Xepuerosuna
10. Hopgemka

11. Pycka denepanuja

12. Benopycwuja

CoNoO~WNE

IIpoduni 3anumama

Hajuenrha 3annmarma 3anocieHux ynyheHux Ha MPUBPEMEHHU pajl y MHOCTPAHCTBO CY:
1. menaiepu

. MHXKemepu rpal)eBuHe U eNeKTPOTEXHUKE

. KepaMH4apH,

. BapuoIH,

. MOHTaXEPH,

. IUMapH,

. OpaBapu

. ApyrH rpal)eBUHCKU paTHULIN
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9. nporpamepu
Hajuemrhu pa3jio3u 3a ogdujame 3axTeBa

Hajuemrhn pasno3um 3a He wu3AaBame 00aBelITEHa O HCIYHEHOCTH YCJIOBa 3a
ynyhuBame 3anocieHux Ha IPUBPEMEHH Pajl y HHOCTPAHCTBO CACTOjallk Cy CE€ Y TOME IITO je
YBUOM y TOCTaBJbEHY JTOKYMEHTAIIU]y youeHo ciezehe:

1. 1a je 3aXTeB MOAHET HEOIATOBPEMEHO;

2. 1a je 3aXTeB MOJHET 3a 3arociieHe Ha oApelheHo Bpeme;

3. na Hucy yruraheHu TonpuHOCH;

4. mo cazHamUMa 0 HenpaBmIHOCTUMA — ipocieheno MVYII-y unu uncneknuju pana.

VI. KOJ1 CYV TPOIIKOBU KOJE HE IIPUMEHA 3AKOHA MH3A3BATHU
I'PABAHUMA U ITPUBPE/I1, HAPOUUTO MAJIUM U CPEABUM ITPEAY3ERUMA?

[Ipumena 3akona Hehe CTBOpPHUTH TPOIIKOBE HU rpaljaHuMa HU TIPUBPEAH, ¢ 003UPOM
Jla ce OBUM MponKcoM He ypelhyje HukakBa ¢puHaHCH]cKa o0aBe3a.

VIl. JA JI1 CY IIO3UTUBHE ITOCJIEJULIE JOHOUIEWHA 3AKOHA TAKBE
JA OITPABABAJY TPOLIKOBE KOJE RE OH CTBOPUTH?

OBaj 3aKOH HEMa 3a TMOCJIEIUIy CTBapame TPOIIKOBA, ¢ 003MPOM Ja He mpenBuba
(uHaHCcHjcKe 00aBe3e, a HEroBO CIPOBOhEHE y CMHUCIY 00aBJbama IMOCIOBA TOBEPEHO j€
OpraHuMa Koju IocToje U J0 caja cy 00aBJbajl UCTE MOCIIOBE.

VIIl. JA JI1 CE 3AKOHOM I1I0/IPXKABA CTBAPAE HOBUX ITPUBPE/THUX
CVYBJEKATA U TPXKUIIIHA KOHKYPEHIINJA?

3aKkOoH HeMa AMPEKTHOI yTHIaja Ha CTBapamke HOBUX NpPUBPEIHUX CyOjekata u
TPKUIIHY KOHKYpPEHIU]y. JeIMHN YTHIla] IO OBOM IUTamkby JECTE€ OTKIAmambe JA0CATAAIIBUX
HejacHOha mpeuu3upameM ycioBa, o0aBe3a M IOCTynka ynyhuBama, Kao H
M0j€THOCTaBJbEHE MPOILEAYpe 0OaBeIITaBakba HAICKHOT MUHUCTAPCTBA 33 paj y CMHCIY
CMamema JIOKyMEHTallM]je KOjy je MocioaBall Jy>KaH Ja J0CTaBU y3 00aBeIITeHhe.

IX. JA JI1 CY CBE 3AMHTEPECOBAHE CTPAHE UMAJIE ITPMJIUKE JIA CE
N3JACHE O 3AKOHY?

VY npunpemu oBor Harpra 3akoHa, y TOKY LIEJIOT TIOCTYITKa aKTHBHO Cy y4eCTBOBAIIU
NPEJCTaBHUIIM DPEJIEBAHTHUX MMHHUCTAPCTaBa, COLMjAIHUX MapTHEpa M JPYTUX OpraHa,
opraHu3anyja U WHCTUTYIMja W TO. MHHHCTapCTBO 3a paj, 3amollbaBame, Oopadka H
CollMjaJlHA THTamba, MHHHMCTApPCTBO CHOJBHUX TOCIOBAa, MUHHCTApPCTBO YHYTpAIIBUX
mocyioBa, MuHHCTapcTBO TpaBiae, PemyOnmuku ¢GoHA 3a 31paBCTBEHO OCHTypame, YHHja
nocnonaBana CpOuje, CaBe3 camoctamHux cunaukara CpOuje, YI'C HesaBucHocr,
[IpuBpenna xkomopa Cpbuje. ObaBibeHE cy KOHcynTanuje ca [loBepeHWKOM 3a 3alTUTY
nojataka o JUYHOCTH. OJApKaHO je HEKOJMKO cacTaHaka ca LleHTpamaHHM peructpom
00aBE3HOT COIM]JATHOT OCUTYpamba.

Taxohe y moctynky um3pane Hampra 3akoHa OpraHu30BaH je OKPYIJIHM CTO 7. Maja
2015. roguHe 3a MpeACTaBHUKE PEICBAaHTHUX MUHHUCTAPCTABa, COLMjaJTHE MapTHEPE, alu Mpe



CBera 3a IpeJCTaBHUKE IMPHUBpelNe, HApOUYUTO MOciojaBalia Koju ymyhyjy 3amocieHe Ha
NPUBPEMEHU paJl y HMHOCTpaHcTBO. Ca OKpYIJIOr CTOJa MPUKYIUBEHU Cy TMPeIo3n U
CyrecTHje O KOjuMa ce yka rpyna 3a uzpaay Hampra 3akoHa u3jacHuIa U OHU TPEIO3U KOjU
Cy MOZpKaHU O] CTaHe cBUX yrpahenu cy y Tekct Hampra 3akoHa.

Y moctynky yrBphuBama Harpra oapkana je jaBHa pacmpasa y nepuoay ox 11. 06.
2015. ronune mo 30. 06. 2015. ronune. Texer pagne Bep3uje Harpra oBor 3akoHa 3BaHHYHO
je ucrakHyr Ha WHTepHer cTpaHnuuu MUHUCTapCTBa 3a pajl, 3alolllJbaBame, Oopauka U
COLlMjaJIHA MUTakba: WWW.MINrzs.gov.rs, kao u MIHTepHET cTpaHuIe e-yrnpase. Y TOKY jaBHE
pacrpaBe OpraHu3oBaHa Cy TpU OKpyria croja u 1o y Humy, gana 15.06.2015. rogune,
Hosom Cany, mana 17.06.2015. rogune u beorpany, nmana 19.06.2015. romune. Ha
OpraHM30BaHMM OKPYIJIUM CTOJOBHMMA, TOpea IMpeacTaBHMKa MuHUCTapcTBa 3a paf,
3amonbaBame, Oopayka W CONHjalHA MUTamka, MPHCYCTBOBAIA CY IPEICTaBHHUIN
MunucTtapcTBa CIOJBHUX TIOCIOBa, MMUHHCTapcTBa 31paBiba, PemyOmuukor Qonga 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame, CaBe3a camocranHux cuHaukara Cpbuje, YI'C ,,HezaBucHoct”,
Onmrer yapyxkema Malux NpHUBpeIHHKAa U 3aHaTivja, Hanuonamune cuyx0e 3a
3anonubaBame, YApykeHux cuHaukara Cpb6uje ,,Ciora”, ®paHIyCKO-CpPIICKE MPUBPEIHE
koMope, Cunnukara rpahesunapctsa u UI'M Cpbuje, CamocTanHu CHIMKAT 3allOCIEHUX Y
O6ankama, I'paheBuncke xkomope CpoOuje, Munyctpujcku cunaukar CpOuje, mpencTtaBHHLIN
nocnonapana (Eneprorexnuka, Jyroummekc, Enepromontaka, Haineken CpOuja, Koncunr
rpyne, Mont-P, Enepromnpojekr-uuckorpanma, Enepromnpojekt xonauHr, MHBeCT-UMIOPT,
I'Tl Ilnmanym, HUC, Ctpabar, WIG, Jlenta Arpap, CumMeHc u [Ap.) U MpeACTaBHUIU
opraam3anuja (Qonganmja LlenTap 3a nemokparujy, areanuja ,,MupHa kKyha”, OMIIaTUHCKHAX
3a7pyra W ap.). Y jaBHOj pacmpaBH y3enu Cy ydemnhie MyTeM J0CTaBbama HpUMenou,
npeniora u cyrecruja CaBer crpaHux wuHBectutopa, HadrtHa wunaycrtpuja Cpbuje u
I'paheBunCKa KOMOpa.

Hana 07.07.2015. roauHe onpkaH je€ cacTaHaK pajJHE TPyIe paau carjeiaBara
NPUCTUTIIMX CYTeCTHja U Mpeasora y TOKy jaBHe pacmpase. [Ipennosu u cyrectuje ca jaBHe
pacmpaBe Koju Cy OWIM yCMEpeHHU Ha MoOO0JbIIamke MpeIoKeHor Tekcta Harpra 3akoHa u
KOjU Cy y IyXy KOHIIeTITa Ha KOjuMa c€ MUCTH 3aCHUBA, yrpaljenu cy y Tekct Haipra 3akoHa.

Takohe y ckmany ca wianom 10. 3akona o CoumjanHO-eKOHOMCKOM caBeTy (,,CiL.
rnacHuk PC”, 6poj 125/20014) xojum je yrBpheno na CorujaiHo-eKOHOMCKH CaBET pa3MaTpa
HalpTe 3aKOHa M MpeJyIore JIpyrux Mpormuca oj 3Hadaja 3a €eKOHOMCKH M COLIMJaTHU M0JI0%Ka]
3aMociIeHux U nociojanana, Haupr 3akona je ynyhen CouujanHo-ekoHoMckoMm CaBeTy Ha
pasmarpame U 1aBabe MUIIBCHA.

X. KOJE RE CE MEPE TOKOM ITPUMEHE 3AKOHA TIPEAY3ETU A BU CE
I[TOCTHUTI'JIO OHO ITO CE 3AKOHOM IIPE/IBUHA?

- Peryaaropue: Hanprom 3akoHa mpeaBul)eHO je JOHOIICHE jeAHOT IMOA3aKOHCKOT
aKkTta kojuM he OuTm mpomucan oOpazary ObaBemTema mocioaaBana o ynyhusamy
3aIl0CIICHUX Ha MPUBPEMEHH paj y HHOCTpaHCcTBO. CaapikrHa oOpaciia mpomnucana je
caMuM 3aKOHOM, Tako na he ce MOI3aKOHCKHUM aKTOM IIPOIHCATH CaMO H3TIIeH
obpacria pagu jenHooopasHocTH. [log3akoHCKHM akT he TOHETH MUHUCTAp HAIJICKaH
3a pajay poKy oA 45 maHa of] laHa CTyIama Ha CHary 3aKoHa.

- MWucrurynuonanane: HaanexxHo MHMHHCTApcTBO 32 MPHUMEHY 3akoHa je
MuHucTapcTBO 3a paj, 3amollbaBame, OOpadka W ColMjajHa MUTama, | pyna 3a
obnacT paga ca WHOCTPAaHUM EIEMEHTOM U yHampeheme MpaBa 3amoCIeHUX Y



Cekropy 3a pan, Oncek 3a yHamnpeheme oOmacTu pajga u mpasa MO OCHOBY paja y
3eMJbM M HHOCTpaHcTBY. HaBenmena ['pyma mma 3 3amocnena. 3a Haa3op Haj
npuMeHOM 3akoHa 3aayxkeHa je MHcmekuuja paja Kao opraH ympaBe y cacTaBy
MunucrapcTBa 3a paj, 3anollibaBame, OOpayka U colWjalHa NHUTama. MHcnekuja
paja ¥Ma KaJpOBCKH KamaluTeT 3a CIpoBoleme Haa3opa Hall MPUMEHOM 3aKOHa.
Mehyuncturynnonania capaima u3Mel)y HaJJIe)KHUX opraHa U OopraHu3aiuja, mpe
cBera MuHHcTapcTBa 3a pajl, 3alollbaBame, Oopayka W COIMjaliHA MUTamba,
MuHucrapcTBa CHOJBHHX — IOCIOBAa, MMHUCTApCTBA YHYTPALIBUX  MOCIOBA,
LlenTpannu peructap 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama, MUHUCTApCTBA (PUHAHCH]a-
[Topecka ynpaBa u apyrux ypeheHna je camum 3aKOHOM.



